Num mundo em que os meins de comunicacao despejam
sobre as pessoas diariamente, minuto a minuto, UMA carga enorme
de informacao, fica cada dia mais dificil encontrar tempo e instri-
menlos parda uima reflexao sobre a realldade que nos cerca. O volu-
me de fatos, dados e infonmagoes € de @l ordem e 1al @ o ritmo da
vida moderna que, sem um meétodo oiganizadu, & lendéncia & nos
transformarmos ecm meros receptdaculos de dados sem sentido,

O livro de Herbert Jos¢ de Souza vem preencher justamente
essa lacuna de método para o entendimento da realidade. A propos-
ta & a andlise de conjuntura, onde aleres, cenarios, elementos de
cena. elementos dos bastidores da cena saa destacados, colocados
no seu papel devido e apresentados de tal forma que permita a
guem procura entender o mundo que o cerca selecionar o que &
relevanie, o que traz consequéncias, 0 gue se liga a que, situando
fatos & atores nas suas devidas dimensoes.

O autor: Herbert Jose de Souza, sociologo e cientisla polili-
¢o, fundador do IBASE, ex-professor do Programa de Doutorado em
Economia da Universidade MNacional Auténoma do México, co
fundador da Latin American Research Unit (LARLU), Toronto, Cana-
da. e da Unidad de Investigacion Latinoamericana (UILA), México,
Mais conhecido por Betinho, era hemolilico e contraiu a wvirus da
Aids por causa das sucessivas transfusoes de sangue, doenca que
o levou a morte em 1987,
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Introducao

No momento em que toda a sociedade brasileira

acompanha ativamente o desenrolar dos acon-
teelmentlus politicos, fica evidente que nao hasta
apenas estar com a leitura dos jornmais em dla
para entender o que estd ocorrendo. No wvolume
de infurmacgOes que € veiculado todos os dias &
necessdrio identificar os ingredientes, os atores,
0s interesses em jogo. Fazer isso ¢ fazer andlise
de conjunbura,

Na wverdade a todo momento ¢ em re
lagau #s mals variadas situacoes fazemos “andlises”
de conjuntura sabendo ou ndo, guerendo ou nao:
quando deeidimos sair de casa, sair do emprego,
entrar num partido, participar de mma luta poli-
tiea, casar, colocar o filho num coléglo, evitar ou
huscar uma briga, descansar ou ficar atento, em
todas essas situacoes, tomamos decisdes baseados
cm uma avaliagio da siluacgio vista sob a dtiea
fe nosso interesse ou necessidade, Nessas decisdes
levamos em conta as informacées que temos,
buseamos nos informar, avalinmmos as possibilida-
des, fazemos hipGteses de desenvolvimento dos
fatos, das reagOes possiveis das pessoas ou dos
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grupos, medimos a “forga” ou o perigo de nossos
eventuais “inimigos” ou dos “perigos” e, a partir
desse conjunto de conhecimentos, informacgdbes e
avallagies, tomamos nossas decisdes.

A andlise da conjuntura € uma mistura
de conhecimento ¢ descoberta, é uma leitura es
pecial da realidade e que se faz sempre em funcio
de algumsa necessidade ou interesse. NWesse sentido
nio hd anidlise de conjuntura neutra, desinteres
sada: ela pode ser objetiva mas estard sempre
relacionada a uma determinada visio do sentido
e do rumo dos acontecimentos,

A agndlise da conjuntura ¢ nio somente
parte da arte da politica como é em si mesma

um ato politico. Faz andlise politica quem faz
politica, mesmo sem saber.

Mas a andlise da conjuntura ¢ uma ta-
Teta complexa, dificil e que exige ndo somente um
conhecimento detalhado de todos os elementos
julgados importantes e disponiveis de uma situa-
¢io determinada, como exige também um tipo de
capacidade de perceber, compreender, descohrir
sentidos, relagOes, lendéncias o partir dos dados
e das informagdes.

Nao deixa de ser surpreendente que
para uma afividade tAo importante como é a de
danalisar e acompanhar o desenvolvimento da si-
tuacéio politica e econdmica de um pais falte a
elaboracio de teorias e métodos especificos. O
texto que segue visa oferecer alguns elementos
metodologicos para se analisar g realidade politica
@ perceber mais claramente a conjuntura.
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Algumas categorias
para a analise
da conjunfura

ara se fazer anidlise de conjuntura sho neces
sdrias algumas ferramentas préprias para isso.
Sao as categorias com que se trabalha:

deontecimentos

cendrios

atores

relacao de forcas

arliculagao (relagio) entre “estrutura”
e “conjuntura”.

Cada uma destas categorias merece um
tratamento a parte, mas no conjuntp elas pode-
riam ser estudadas como elementos da “repre-
sentacio da wvida” ou uma pega de featro. Essas
categorias, por exemplo, foram utilizadas por Marx
gem seu estudo da revolucdo francesa, no “18 Bru-
mdrio”, que constitui wm dos mais brilhantes es-
tudos cde uma situacio politica (uma conjuntura)
id realizados.

Tentemns ver um pouco mais o sentido
de cadas uma,



a) Acontecimentos

Devemos distinguir fato de acontecimen-
lo. Na vida real ocorrem milhares de fatos todos
05 dias em todas as partes inas sumente alguns
desses fatos sio “considerados” como acontcci-
mentos: aqueles gue adguirem um sentido espe-
cmll para um pais, uma classe social, um grupo
social ou uma pessoa.

Alguém pode cair de um eavalo e isso se
conslituir somente num fato banal, mas se esta
€ n gucda Fle um presidente, provavelmente serd
um acontecimento. O nascimento do filho de um
rei € um acontecimento para o pais, o nascimento
do filho de um operdrio é wn acontecimento para
a familia. O beijo pode ser um fato comum mas
0 beljo de Judas foi um acontecimento.

Existermn ocorréncias que se eonstituem
em “acontecimentos” tais comio greves gerals, elei-
coes presidenciais (principalmente se sio dire
tas...), golpes militares, catastrofes, descobertas
clentificas de grande alcance. Eslas vcorréncias
por sua dimensio e seus cfecitos afetam o destino
e a vjdg de milhdes de pessoas, da sociedade em
seu conjunto,

Na andlise da conjuntura o importante
é analisar os acontecimentos, sabendo distinguir
primeiro fatos de acontecimentos e depois distin
Buir os acontecimentos segundo sua importancia.
Essa importéncia e peso sfo sempre relativos e
dependem da OGtica de quemn analisa a conjuntura,
porque uma conjunfura pode ser boa para alguém
e pessima para oulrus: um ladrfio que chega num
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lugar policiado vai verificar que a conjuntura esia
ruim para ele naguele dia, a mae que chega na
praga com seu filho vai pensar o contririo.

A importincia da andlise a partir dos
aconfecimentns & mque eles indicam sempre certos
“sentidos” e revelam também a percepcido que uma
sociedade ou grupo social, ou classe tem da reali-
dade e de =i mesmos.

Identificar os principais acontecimentos
num determinado momento, ou periodo de tempo,
é um passo fundarnenial para se caracterizar e
analisar uma conjuntura,

h) Cenarios

As acdes da trama social e politica se
desenvolvem em determinadns espacos gue podem
ser considerados como cendrios. Ouvimos sempre
falar nos cenarios da guerra, cendrios da luta. O
cendrio de um conflito pode se deslocar de acaor-
do com o desenvolvimento da luta: passar das
riuas e pracas para o parlamento, dal para os
gabinetes ministeriais e dal para os bastidores. ..
Cada cendrio apresenta particularidades gque in-
fluenciam o desenvalvimento da Inta e muitas ve-
zes 0 simples fato de mudar de cendrio jd € umna
indicagio importante de uma mudancga no Proces-
s0. A capacidade de definir os cendrios onde as
lutas vAo se dar é um fator de vantagem impor-
tante. Quando o governo consegue deslocar a lula
das pragas para os gabinetes jd estd de alguma
forma deslocando as forgas em conflito para um
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campo onde seu poder é maijor. Dai a importancia
de idenlificur os cendrios onde as lhitas se desen-

volvem ¢ as particularidades dos diferentes ce-
nirins,

Numa ditadura militar os ccndrios do
p_c:der e da luta contra esse poder serio necessa
nament:c diferentes dos cendrios de uma sociedade
democritica. Numa, talvez o quartel; noutra, o
parlamentn, as ruas e as pracas. i

c) Atores

. Dutr?:. categoria gue podemos nsar na
andlise da conjuntura € a de afores.

O ator é alguém que 1e senb
carng um papel dentro d«;l um l;aerbc{:il::nm'd%ueus‘f;
trama de rellagﬁes. Um determinado in'dividuu g
um ator social quando ele representa algo para a
somed_ad:? (para o grupo, a classe, o pais), encarna
uma idéia, uma reivindicacio, um pmj:-:to uma
promessa, uma denuncia. '

Uma classe social, um i i
. 5 3 a categoria social
um grupo podem ser atorcs sociais. '

Mas a 1déia de “ator” nio se limita so-
;ncnbtg a4 Ppessoas Ou gTUpos soclais. Tnstituicdes
ambem podem scr atores sociais: um sindicato

partidos politicos, jornais, rddios
televisao, igrejas. : » emissoras de

d) Relagio de forgas

As classes sociais, os grupos, os diferen-
tes atores sociais estao em relagio uns com 0S8
outrns. Fssas relacies podem ser de confronto,
de coexisténcia, de cooperacio e eslardo sempre
revelando uma relagio de forga, de dominio, igual
dade ou de subordinacio, Encontrar formas de
verifiear a relagio de forgas, ter uma ideia mais
clara dessa relacin € decisivo se se quer tirar
conseqiiéncias prdaticas da andlise da conjuntura.
Algumas vezes essa relagio de forcas sc revela
através de indicadores até quantitativos, como é
o easo de uma eleicin: o numero de votos indicard
a relacio de forcas entre partidos, grupos e classes
sociais.

Outras vezes devemos buscar formas de
verificagio menos “visiveis”: gqual € a forca de um
movimento social ou politico emergente? Como
medir 0 novo, aguilo que nao tem registros quan-
titativos?

Outra idédia importante & a de que @
relagio de forgas nan é um dado imutdvel, colu-
cadn de uma vez por todas: a relagiao de forgas
sofre mudancas permanentemente e¢ ¢ por isso
que a politica ¢ tio cheia de surpresas: um candi-
dato, um empresdrio, um parfida politico podem
achar que mantém uma relacio de superioridade
e guando sio chamnados a demonstrar sua “forga”
percebem quc a relagio mudou e que a derrota
ou vitdria devem =zer explicadas depois...

13



e) Anilise (e fatos, eventos tende como pano
de fundo as “estruturas”, ou articulagio entre
estrutura e conjuntura

A guestdo agui € gue os arontecimentos,
a agdo desenvolvida pelos atores soclals, gerando
uma situacin, defininde uma conjuntura, nio se
dao no vazio: eles tém relagio com a histéria,
com o passado, com relages sociais, econdmiras
€ politicas estabelecidas ao longo de um processo
mais longo. Uma greve geral que marca wma oon-
juntura é um acontecimento novo que pode pro
vocar mudangas mais profundas, mas ela nao cai
do ceu, ela € o resultado de um processo mais
longo e estd situada numa determinada estrutura
industrial que define suas caracleristicas bdsicas,
Seu alcance e limites. Um quadro de seca no
Nordeste pode mmarcar uma conjuntura social gra
ve, mas ela deve ser relacionada 3 estrutura fun-
didria que, de alguma maneira, interfere na furma

COmo a seca atinge as populacdes, a gquem atinge
e como,

A isso chamamos relacionur a conjun-
tura (os dados, os acontecimentos, os atores) a
estrutura,

Além de considerar essas categorias, evis.
tem outras indicagSes que devem ser levadas em
conla para se fazer uma andlise de conjuntura.

E fundamental perceber o conjunto de
forgas e problemas que estao pur detrds dos acon-
tecimentns. Tio importante guanto apreender o
sentido de um acontecimento é perceber quais as
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forcas, os movimentos, as enntradigbes, as condi-
goes gue 0 geraram. Se 0 acontecimento aparece
dirctumente a nossa percepciau esle pano de fundo
que O produz nem sempre estd claro. Um esforgo
e um cuidado maiores devemn entdo ser feitos para
siluar 0s acontecimentns e extrair deles os seus
possiveis sentidus.

Procurar ver também ous sinais de salda
para o “nove”, o nac-acontecido, o inédito. Tao
importante quanto entender o que jd esti acon-
tecendo € estar atento aos sinais dos fenémenos
novos gque comegam o se manifestar.

Buscar ver o fio condulor dos aconte
cimentos. Nao sc pode afirmar a priori que todos
08 acontecimentos “acontecem” dentro de uma
Idgica determinada, seguindo um enredn predeter-
minado. Na reulidade, us processos sdo cheios de
sentidos ¢ dinimicas que escapam ou nao estao
subordinados a determinacbes logicas. Isto, no cn-
tanto, nao nos impede de procurar, de pesgquisar
o encadeamenlo, a logica, as articulacdes, os sen-
tidos comuns dos acontecimentos. Quando somos
capazes de perceber a ldgica interma de uma de
lerminada  politica  econdmica ficard mais fdeil
entender o sentido dos decretos, das acbes e até
mesmo  das  wvisitas dos minislros do Planeja-
mento, ..

Existem duas leituras possiveis dos
acontecimentos ou dois modoes de ler a conjuntura:

— a partir da situacio ou do ponto de vista dn
poder dominante (a ldgica do poder):
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— a partir da situaciio ou do ponto de vista dos
movimentos populares, das classes subordinadas
da oposicdo ao poder dominante,

D¢ modo geral as andlises de conjuntu-
ra sao conservadoras: sua finalidade é reordenar
os elementos da realldade, da situagio dominante,
para manter o funcionamento do sistema, do Te-
gime. Uma analise feita tendo como pressuposto
uma correcio de rota, mas nio de diregio fun-
damental. IEsse tipo de andlise parte do pounto de
vista do poder dominante e, de certa forma, de-
terminard ndo somente a selecio dos aconteci-
mentos e atores a serem analisadus, como atri-
buird a estes acontecimentos um scntido afinado
com o0s interesses das classes dominantes. Toco
acontecimento € uma realidade com wm sentido
atribuido, nio ¢ um puro fato, mas um fato lido
e visto por interesses especificos,

Partir do ponto de vista dos movimen-
tos populares nao €, obviamente, inventar situa-
¢Oes, acontecimentos e correlagbes de forgas que
beneficlem o campa popular ao nivel da fantasia
e da imaginacio dos analistas Interessados. ¥ par-
tir dos acontceimentos social e historicamente
determinados, existentes, concretos, mas percebé
los, analisa-los sob a dtiea dos interesses das clas-
ses subordinadas, dado que toda andlise de con-
juntura sé adquire sentido guando ¢ usada como
um elemento de transformacfio da realidade.

A andlise de conjuntura dewve levar em
conta as articulagbes e dimensoes Ioeais, regionais,
nacionais e inlernacionais dos fendmenos, dos
aconfccimentos, dos atores, das forgas sociais,
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A importincia dos elementos no andlise
de conjuntura depende de cada situagio, de rela.
gAo ou posicio num contexto maits amplo € Nals
permanente,

A andlise de conjuntura de modo geral
& uma andlise interessada em produzir um tipo de
intervencio na poiitica; é um elemenlo fundamen-
tal na organizacao da politica, na definigdo das
cstratéeias e taticas das diversas forgas socials
em luta.

Uma gueslao chave na andlise de con-
juntura é a percepgdo da complexidade e da di-
ficuldade em detorminar relaches de causalidade
de tipo unilinear, simples. Existe um elemento
constante de imprevisibilidade em relagio & agio
politica: sun existénecia, seus efeitos, suas causas.
A acdn politica ¢ em si mesma um elemento da
realidade politica: ¢ a base da possibilidade de
transformacGes, dc mudanga, do surgimento clo
novo, Falar de uma légica da acio é falar tambem
de sua imprevisibilidade.

As calegurias “estratégia” e “tatica” sfio
também instrumentos tteis para a andlise da acao
dos diferentes atores sociais. E possivel buscar iden-
tificar as linhas cerals de agiu, as estralégias em-
pregadas por estes atores socinis para conseguir
realizar seus objetivos. Poderiamos definir estra-
tégia como a articnlaciin, a definicao de um con-
junto de meivs, de forgas, de elementos tendo em
vista realizar objctivos gerais ou “projetos” mais
globais que respondem a interesses e objetivos so-
ciais, econdmicns e politicos de determinadas for-
gas ou classes sociais.

17



_ Sc na estratégia observamos os objeti-
vos e linhas de agiio mais gerais, na tdtica obser-
vamos os melos e formas particulares, concretas
de agno, tendo em vista a realizagdv de estratéglas
determinadas. Nem sempre, porém, um aconteci-
menio, ou um conjunto de acdes aparentemente
articuladas entre si constituern uma tdtica ou uma
parte de uma estratégia. Na socicdade, no pro-
CBS50 sqcial, O que acontece nio tem que ver
necessariamente comm uma ldglea ou um plano
estabelecido. S6 as teorias conspirativas ou “es-
truturalistas” da histéria acreditam nisso. Por isso
as andlises de conjuntura deveriam estar sempre
abertns & descoberta de vdrias possibilidades e
alternativas.
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Sistema do capital mundial.
Dados gerais

E imporlante relacionar a conjuntura com os cle
mentos mais permanentes, mais estruturajs da
realidade e levar em conta as dimensdes locals,
regionais, nacivnais e internacionais da realidade.

O sistema do capital mundial se cons-
titni no pano de fundo do processo econdmico,
social e politico que se desenvolve em nosso pais.
O sistema do capital mundial nio determina todos
os acontecimentons de nnssa realidade, mas =Segura-
mente ele € um elementv cundicionante do con-
junto dos acontccimentos que definem o nosso
processo histdrico. Neste sentido, € fundamental
ter uma idéia global de suas caracteristicas e das
formas concretas através das quais a realidade
estda relacionada a este sistema.

DESCRICAO DO SISTEMA DO CAPITATL
MUNDIAL

As empresas transnacionais sio a ponta
avancada do ecapitalismo contemporaneo, elas se
caracterizam principalmente:
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— pelo uso da tecnologia mais avancada;

= pela capacidade fantdsiica de produzir bens so
fisticados:

— € escala de massa e a nivel mundial,

[ A logica do capital {ransnacional nag &
a8 maximizacio do uso da eciéneia na producio para
atender as necessidades do conjimto da sociedade,
mas a maximizacfio dos lucros.

) Q deserivnlvimento do sistema transna-
cional de producio aprofunda ainda mais e em
escsila mundial as contradi¢des do modo de pro-
ducdo capitalista:

— concentraciio dos bens de producio sob o cOon-
irole de uma minoria;

— concentracio da rigueza nas maos de pequenas
parce}n.s da populagio;

— acirramento da compectigio entre as formas
ol_;gupullca.s e nao-nlignpdlicas e entre os grandes
oh;opd]:‘:ns entre si mo interior e através de sua
existéneia nas diferentes nagoes do mundo.

_ Uma nocao fundamental é que o eapital
mundial nfo € igual & soma das corporacdes, das
empresas transnacionais existentes no mundo ou
llu.intericr dos paises, é um sistema produtivo
articulado em escala mundial sob a lideranca das
grandes corpora¢des ¢ bancos transnacionais:

— este capital mundial (o sistema produtivo mun
dial) submete a seu processy e integra a milhares
de unidades produtivas (empresas) de tamanho
'?"édiﬂ e pequeno, independentemente de sua loeca-
lizacio geogrifica, nacionalidade ou propriedade;

— has montadoras de auto, por cxemplo, o pro-
duto final, o carro, & prapriedade das transnacio-

20

nais, mas as pegas de tais ecarrns sin produzidas
(cadeia produtiva) por milhares de peguenas ©
medias empresas de autopegas;

— um aparclho de TV é decomposto em 10.000
pecas, produzidas por milhares de empresas gue
se submetemn ao sistema produtivo de algumas
poucas montadoras transnacionais.

As empresas transnacionais estio con-
ecentradas mnns paises capitalistas  desenvolvidos.
Mais de 2/3 dos investimentos transnacionais estao
concentrados nestes paises.

Este sistema se realiza no interior das

naches, orienta, reorienta, determina o sentido, o0
estilo, os limites do desenvolvimento das nagocs.

Articula-se, sob formas dcterminadas,
atd mesmo ecom ns paises e economias socialistas.
Muitas empresas transnacionais produzem hoje no
interior dos paises socialistas através de contratos
realizados entre os governos e as empresas.

LIMITES E CONTRADICOES DO SISTEMA DO
CAPITAL MUNDIAL:

— o0 processo de acumnlacio assenta-se sobre a
exploracio do trabalho pelo capital: contradicio
entre proprietidrios dos meios de producgdo em
escala mundial e forga de trabalho wviva organiza-
dos e definidos a nivel nacional.

Dai o confronto decorrente de expro-
priagio dos capitais mais débeis pelos mais fortes,
agora estabelecendo-se a nivel mundial.
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N Oulro aspecto importante é a contradi
¢a0 entre as necessidades e vocacio mundial das
I:m:nsnacmnais e os limites e necessidades nacio-
nais das socledades onde operam. O capital nao
tem compromisso com o nacional, com o parti-
cuj;:-!r, com as realidades c¢ necessidades definidas
a nivel local ou nacional. Sua vocachio € universal:
qu:ar 0 mundo como seu limite, As nacoes, ns
baises devern organizar as respostas as suus ne-
cessidades locals, nacionais e ai reside inclusive
a base de legitimidade de seus sistemas econdmi-
r0s e politicos,

A logica da acumulacio definida a nivel
mundial ndo corresponde, portanto, a logica de
acumulaciio definida no interior de um pais. Para
p-oder_ existir nos espacos nacionais, no entanto,
o0 capital mundial necessita do consentimento do
Doder politico de cada pais. Deste fato decorrem
eln grande medida as contradicies existentes entrc
as in.stﬂ.r:mins de poder a nivel mundial e os Fsta-
dos _nam-:-nax's transnacionalizados. I14 uma arti-
culagdo contraditoria do poder politico em escala
mundial ¢ nacional.

Para o capital transnacional, gque plane-
Ja e opera tendo em vista o longo prazo, a osta-
bilidade dos regimes é um fator essencial.

QOutra contradigiio bdsica ¢ a que se es-
§ubt-:18ﬂe entre as funedes do Estado em relagiao
as necessidades populares e um Kstado transna-
cionalizado, cuja ordem e I6gica internas trans-
cendem o espaco nacional. Os Estados nacionais
passam a desempenhar uma dupla funcio trans-
nacional e nacional — da qual decorrem novos
problemas relativos a acumulacio e 4 legitimidade.

Como legitimar um Estado nacional que nio tem
como objetivo central atender o0s interesses na-
cionais?

O processo de transnacionalizagio exer-
ce pressoes visivels no sentido de: mudar o papel
do Estado na cconomia, ora ampliando sua inter-
vencao direta, ora fazendo-a diminuir. Centraliza
U puder eslalal no executivo, aprofunda as crises
de legitimidade afetando os mecanismos tradicio-
nais de constifinicio e definicAio do poder do Es-
tado.

ALGUNS DADOS SOBRE O BRASIL E O
PROCESS0O DE TRANSNACIONALIZACAO

— O capital transnacional ¢ um dos principais ato-
res de nosso ecconomia politica. Ele estd presente
em posican estrafégica nos setores fundamentais
da econormnia. Conlrola os selores industriais mais
dindmicos ¢ proticamente determina a natureza e
0s rumos de nosso processo ecandmico.

— A divida externa de 100 bilhbes de ddlares &
um problema do sistema finaneeiro mundial ¢ cor-
responde de certa forma a um “ecrédito” interessa-
do concedido ao Brasil como parceiro do sistema
¢ em fungio do desenvolvimento transnacionaliza-
do. E um sinal da forga do sistema financeiro
mundial e da debilidade do sistema politico bra-
sileiro que foi praticamente ocupado e submetido
an FMIL,

— A divida externa brasileira de certa forma 6,
portanto, um indicader do grau de transnaciona-
lizacAio da economia brasileira.

— A transnacionalizacfio capitalista torna evidente
e acentua ainda mais as desigualdades econdmicas
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€ soclais: 0s mniveis salariais, o leque salarial no
interior do Brasll e entre o Brasil e outros paises,
mesmo entre os subdesenvolvidos, mostram uma
situacao de extrema desigualdade, A diferenca sala-
tial entre o trabalhador brasileiro e um americano
podc chegar a 10x1. Cerca de '0Y da populagio
brasileira ndo sio mercado para os produtos das
transnaclonais, partienlarmente osg mais sofistica-
dos. Mas mesmo assim existe um mercado cle 10
a 15 milhGes de brasileiros Para ds (ransnacionais
que operam nn Brasil

A transnaclionalizacan da economia e da
politica € um fendémeno que caracleriza o pProcesso
brasileira de forma global e determina o rumo
de seu desenvolvimento. Como o Estado transna-
cienalizado teve que se impor & Nuagio e se divor-
ciou dela, dai derivam as grandes questdes politi-
cas ¢ a urigem de suas crises. O Estado brasileiro
estd sendo dirigido por alures Politicos que nin
tém condigbes de se apresentar clara e direta-
mente a4 sociedade, porgue respondem aos interes-
scs do grande capital transnacional instalado no
pais. A histéria politica de Roberto Campos, Mdrio
Henrigque Simansen e Delfim Netto ao longo des-
ses 20 anos ilustra esse ponto, Enquantoe essa
situagio perdurar sersd problemdtico instituciona-
lizar o poder do Estado. Nacionalizar o Estado
passou 4 ser uma questio fundamental ¢ nova.
Téo nova que para muilos esta proposta pode
barecer sem sentido, j4 que nio se consegue
pensar um Estado que nfo seja nacional, por de-
finigio, A realidade ullrapassou a definicho e a
transnacionalizagio redefiniu a naturesa dos Esta.
dos nacionais.

3

Sistema do poder politico
transnacionalizado

E artificial separar o econdémico do politico. O
ato de produzir € também wum ata politieo.
O capital € uma relagio social de produgio. Por
isso é importante perceber o contexto econdmico
e politico como duas dimensdes de um mesmo fe-
nomeno global. Devemos falar, portanlo, de um
sistema do capital mundial que existe porque tam-
bém € um sistema de poder politicoa transnacio-
nalizado, que submete os Estados nacionais a sua
dindmica, limites ¢ contradicoes.

No sistema de poder transnacionalizado
0 Eslado passa por uma série de transformacoes
politicas e de modo geral se caracleriza pur seu
cariater centralizado, desnacionalizado, tecnocritico
e repressivo sob diferentes formas.

Como € wm Estadu nacional mas estd
submetido a uma ldgzica de acumulacio transna-
cionalizada, a guestio central deste Estado passa
a ser a da legilimidade e, portanto, o de sua inca-
pacidade de institucionalizar-se pelas vias liberais
e, parfienlarmente, sua institucionaliza¢io através
dos processos eleitorals,
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O Estado ¢ praticamente reduxidu ao
Poder Executivo federal.

Centralizadu e tecnocratizado o Estado
passa a cxercer 0 seu poder alravés de decisdes
autaritarias, com base no uso direto da forca ou
[0 recurso visivel a coercio armada (Forgas Ar
ma.EIas} € no uso intensivo dos meios de comimi-
cagao de massa s0b o controle direto e indireto
do Estado. O monopdlic da produciio e difusio
da informacfo, em maos das grandes redes de TV
¢ sob controle do BEstado, definem um tipo de
poder politico que também escapa as andlises
convencionais. Trata-se do poder de “construir o
real”, de definir o real, de incluir e excluir atores,
forgas socinis no quadro do real apresentado a
milhdes de pessoas. As coisas, os acontecimentos,
as pessoas, 0S movimentos sociais, as idéias, as
propostas, as allernativas existemn, ou nao, atraveés
de um tnico canal, na vronta do qual se coluca a
vontade de um grupo, classe e Estado. Na outra
anta. milhGes de pessoas recebem o nacote de
magens que se pretende passar como a realidade
inquestiondvel.

: Neste Estado transnacionalizado, divor
ciado do pais, desaparece a divisio tradicional dos
poderes: executivo, legislativo, judicidrio. No Brasil
principalmente a partir de 1964, o legislativo apre-
sentou milhares de projetos de lei sem conseguir
transformé-los em lei, enquanto o executivo passou
a legislar por decreto.

Da transnacionalizacio do sistema de
poder polilico e do Estado decorre a impossibili-
dade de controlar o poder executivo através de

26

mecanismos politicos sensiveis as suas bases na-
cionais e populares.

Neste quadro os movimentos e partidos
populares sao submetidos & ldgica das leis de
seguranga nocionol ¢ o povo ¢ identificado como
inimigo poteneial da Nacio. As manifestaghes dos
movimentos populares sio tratadas como mani-
festacbes agressivas do inimigo do Estado.

Qs processos eleitorais de modo geral
s30 banidos, por tempo fixado segundo os cilculos
do poder dominanbe, ou controlados e manipulados
de forma a nio amcagar o nicleco central do poder

executivo.

Os parlamentos, onde se refletem de
certo modo os interesses nacionails e populares,
capitalistas ou nio, sio transformados em instin-
cias decorativas, chamados a legalizar os atos do
poder execulivo ovu serem marginalizados do sis-
tema de poder.

CONTROLE ESTATAL D0OS MEIOS DE
COMUNICACAO DE MASSA

Essa ¢ uma outra dimensio das trans-
formagbes do Estado transnacionalizado em suas
formas autoritdrias e Qgue merece uma atencio

especial:

— a informacao ¢ apropriada pelo Estado como
elemento fundamental de poder;

— sAn os setores cdominantes oue geram as ima-
gens correntes do pais e de mundo;
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— desenvnlve-se o monopdlio do executivo na pro-
ducao e difusiuv das InformacOes, a partir das
quais a realidade € pensada sem mecanisimos de
controle piiblico sobre a3 qualidade ou a weraci-
dade destas informacoes;

— a producdo dos dados é em grande medida
privilégio do Estado. A eslatistica deixa de ser
confidvel para ser uma arma politica:

— o0 KEstado, sem fiscalizacio e controles demo-
crdticos, determina quem somos, que produzimos,
quanto ganhamos e prognostigza como seri nosso
futuro;

— 4 sociedade civil é pensada como reflexo do
Estado, e se vé muitas vezes incapaz de contrapor-

Et.:d a0s dados produzidos e manipulados pelo Es-
o.

) _ Os movimentos de oposigio real ao re-
gime sio tratados segundo os principios da guerra
e nao da politica. Nio ha jogo politico, mas guerra
politica.

As instituigcdes militares sao colocadas
na direcdo da politica do Estado por forca da
légica da ordem, sem sercm as que realmente
dirigem as opcoes e os destinos do pais. Assumem
como profissionais da guerra e da ordem do Fs
tgdn transnacionalizado, caindo prisioneiros da 16-
gica de um sistema que na verdade os dirige.

_ Em um Estado transnacionalizado as
liderangas militares que dirigem o poder politico
se afastam da sociedade nacional, do Povu e da
Nacao.
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CONTRADICOES DESTE SISTEMA

Hste sistema de fato tdo poderoso apre-
senta, no entanto, contradigoes gue trabalham no
sentido de sua superagado histdrica. A primeira
sendo a perda da soberania nacional.

Impotente frente aos centros de deciséo
cocondmicn c politica do sisterna transmacionaliza-
do, coma FEstado nacional ele nao pode abdicar
de suas fungOes nacionais e nao pode atendé-las.

O Estado passa a promover as condi¢bes
para que a transnacionalizacao se dé e administra
suds crises j4 gue € incapasz de determinar o tipo
de desenvolvimento conveniente as necessidades e
notencialidades do pais.

Atraves da retdrica dos grandes projetos
“héspedes” de interesses transnacionais, o Estado
operacinnaliza grandes investimentos internacio-
nais gue sio no entanto apresentados como pro-
jctos nacionais ou programas nacionais de desen-
valvimento.

A perda da soberania nacional se da em
virins dimensdes: econdmica, politica, tecnoldgiea,
enlftural e militar. Por isso também © nacionalismo
militar aparece como um perigo para os interesses
transnacionalizados.

A PERDA DA SUBSTANCIA TPOMULAR
Como a ldgica do sistema & concentra-
rfiora, elitista e tecnocrdtica, o Estado nio cunse

gue camuflar suas politicas econdmicas e sociais



antipopulares. Enquanto nos paises capitalistas
avancados o Estado ainda consegue, apesar dus
crises, responder a certas necessidades de bem-
estar social, nus paises de capitalismo atrasado,
o Estado transnacionalizado assume caracteristi-
Cas perversas em relagdo a suas politicas sociais,
© que aprofunda a distancia entre o Estado e a
sociedade civil.

A deslegitimacgio crescente do poder na-
cional [renle &4s maiorias nacionais provoca um
amplo movimento de resisténcia e reorganizacio
da sociedade eciwvil.

Surgem novas formas de organizacio
que conquistam espagos de poder fora do Estado,
emergem movimentos populares com contetido e
formas novas,

PERDA DA SUBSTANCIA DEMOCRATICA

" A esséncia da crise do Estado & a ques.
tao da domocracia, que se torna um pdélo catali-
sador, unificador dos movimentos sociais.

A luta pela democratizacin das estrutu-
ras de poder e a negacio do Estado transnacio-
nalizado passa a unificar e a orientar a estratégia
global de transformacio da sociedade e do Estado.

Setores majoritdrios da sociedade civil
Sk organizam desvineulados ¢ cm oposigio ao Es-
tado, e dessa 0posicin nasce a negacio da ordem
autoritdria e a proposta democritica.

A questio da democracia passa a ser o
eixo unificador da questio nacional e popular: a

a0
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conquista da democracia ¢ wna condigho essencial
para a realizagio das aspiragdes nacionais e po
pulares.

As formas auloritdarias dous Estados trans-
nacionalizados variam de ditoduras militares e re-
gimes “eivis” com forte presenca das foreas ar
madas na retaguarda da ordem, o que nao varia
€ sua contradicio com a democracia.

Todas essas caracteristicas e contradicdes
gerais pndem ser encontradas nos estados transna-
cionalizados, particularmente agueles com um nivel
atrasado de desenvolvimento capilalisla. Essa regra
geral pode ser aplicada & maioria dos estados lati-
no-americanos, nas 1iltimas décadas.

A emergéncia dos movimentos populares
cm luta contra o autoritarismo produziu, no entan-
to, uma nova etapa de liberalizacio dos Estados
nacionais que revelam e desafiam o processao de
transnacionalizacio capitalista. A luta pela demo-
cracia passa pela reconguista dos Estados nacionais
e por uma nova articulacio da economia e da poli-
tica a nivel mundial.
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4

Formas de controle politico

As formas de controle polilico sio mecanismos

existentes em ecada formagao social com o
objetivo de manter a estabilidade e a ordem dos
regimes. O conhecimnento dessas formas € um ele-
mento importante na andlise da conjuntura por-
aque elas atuam de forma permanente e nem sem

pre sdo visivels 4 nossa percepcao.

COERCAQ ECONOMICA

O Estado e as empresas controlam os
diferentes grupos sociais e particularmente as mas.
sas assalariadas atraveés da coercio econdmica.
Para sobreviver € necessdrio assalariar-se, portan-
to, submeter-se ao poder econémico do Estado ou
dos proprietarios privados dos bens dae produgdo.

H&d imimeros mecanismos e formas de
coergio econdmica que funcionam nesse sentido
dentro da sociedade, controlados pclo Estado, por
certas instituicoes da sociedade ecivil e pelas em-
presas: impostos, taxas, saldrios.
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MECANISMOS DE CONTROLE SOBRE A
ORGANIZACAO SOCIAL

O Estado estabelece as regras e as nor-
mas do que € permilido ou € proibidu existir como
organizagao social.

Os sindicatos operdrios s&o permitidos,

mas suas atividades sio regulamentadas por lei,
pelo Estado e ndc pela vontade livre dos ope-
rarios. Da mesma forma os partidos politicos, as
escolas, as universidades, As empresas e a maioria
das organizages de servico, as editoras, os meios
de difusio de massa, sdo todos organizacies re-
gulamentadas pela agio do Estado. Exemplo: as
leis sobre sindicato.

Da mesma forma o Estado proibe a
existéncia de outras organizagdes ¢ atividades que
sano consideradas ilegais, criminosas ou subver-
sivas.

Desta forma o BEstado frata de “orgs-
nizar” e “desorganizar” a socicdade civil segundo
0s interesses dos grupos ou classes dominantes,
como se essa vontade transformada em lei repre-
sentasse a vonlade de todos e em beneficio de
todos.

0O Estado também interfere nos mecanis
mos de representacio social e politica da soeie-
dade, definindo as regras e as condicies da re-
presentacio, isto €, estabelecendo as formas legais
através das quais os diferentes atores ou sujeitos
sociais se constituem institucional e politicamente,
e escolhem e elegem 0s seus dirigentes. Fistd claro
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que a essa pretensdo do Tstado nao corresponde
necessariamente a capacidade de controlar e de-
finir todos os atores e sujeitos sociais. gue esca-
pam ao seu controle e se constituem numa espécie
de sociedade submersa.

MECANISMOS IDEOLOGICOS DE RESIGNACAO/
MEDOQ: DITAS FORMAS FUNDAMENTAILS DE

CONTROLE SOCIAL.

A resienacio € um dos mecanismos mais
eficientes de controle social porque ele se esta-
belece no interior, na subjetividade do préprio
sujeito social, seja ele individuo ou classe social.
Aceita-se a ordem social, suas leis, seus mecanis
mos, seugs horizontes como algo inevitdvel e que
nNeo tem como nem por que sofrer mudancas. Se
existe miséria € porque assim tem que ser, € parfe
rfin destina de ecada um, & a vontade de Deus.

Através da resignacho, a vitima se trans-
forma em carcereira de si prdpria, dai sua eficién-
cia como arma de dominacgio. Através da resigna.
cdo a ordem se perpetua e afasta do horizonte
gqualgquer possibilidade ou desejo de mudanga.

Na nossa histdria social e politica mi-
IhOes de pessoas foram trabalhadas por esse me-
canismo ideoldgico, principalmente através de certa
ideologia religiosa gue ensinava os pobres a sofre.
rem com paciéncia na terra para se transformarem
em herdeiros da felicidade no céu. B claro que
enquanto isso os ricos viviam a felicidade na ter-
T2 e nem por isso eram excluidos da felicidade
eterna. O desenvolvimento capitalista com toda a
paraferndlia consumista e as transformacfes mais
recenfes no pensamento religioso, particularmente
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através da teologia da libertacfo, minaram as
bascs da resignagiiv & o regime passou a reforcar
Im outro mecanismo de controle ideoldgico: o
medo.

Se na resignacido a dominacdo era inter-
nalizada na prdpria vitima, no medo € necessario
criar a idéia de um perigo, ameaca, inimigo po-
deroso ou forca sem limites que se coloca fora
e por cima da vitima. Os grupos sociais ou as
pessoas atacadas pelo medo ficam paralisadas en
quanto sentiremm gue esse inimigo externo os
ameaca. Mas retomario os movimentos gquando
esse Inimigo desaparecer. Dai que o regime que
usa o ferrorismo, v medo como arma de controle
social deve estar scmpre criando as situagbes de
medo, inventando perigos, explorando as situagdes
de ameaca, para manler acesa a chama do medo
nas pessoas,

CONTROLE DA INFORMACAQ

A forma dc controle social talvez mais
eficiente na sociedade moderna é a informacio.
Num pafs continental como o Brasil, o Estado
tem sob seu controle uma fantdstica rede nacio-
nal de informagdes (TV, rddios, jornais, revistas),
articulada as redes internacionais e submetida &
Lei de Seguranca Nacional, 2 Lei de Imprensa e
as pressfes fiscais e financeiras. O TFstado, por
outro lado, € produlor exclusivo e sem controle
por parte da socicdade de informagées econOmi-
cas, financeiras, sociais e politicas através dos 6r-
gans produtores de estatisticas e de todo o aparato
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de “"intelipéncia” militar (Escola Nacional de In-
formagoes, Secrvico Nacional de Informacfes, Ce-
nimar, CIE, CTA e derenas de ontros).

Neste contexto a identificacio destas
agéncias produtoras de informacao e dos interes-
ses gue elas representam é uma tarefa importante
para a leftura adeguada da conjuntura. Os Orgaos
de inteligéncia trabalham com um sentido de
“guerra” na producio de informacgio e de contra
informacio, onde o que interessa € o objetivo
que 0 Orgdo persegue e nao a existéncia do fato,
onde predomina a manipulacio do dado e nio sua
veracidade.

Num regime autoritdrio ¢ Qilicil saber
se o editorial de um grande jornal estd sendo
escrito por um orgio de inteligéncia, uma agéncia
de publicidade ou uma grande empresa transna-
cional.

N0 PBrasil este senfido de manipulacéo
jé atingiu o IBGE e langou wma onda de descré-
dito sobre as estatisticas bdsicas do pais.

A democratizacio do Estado, do regime,

- passa pela democratizacio de ludas as agénclas e

instituictes, civis e militares, cstatais e privadas
que prodnzem a informacio, dado que informacio
€ poder e produzir informacio ¢ produzir as con-
diebes da existéneia e exercicio do poder politico.
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5

Listralegias enr jogo

5 ideéias que apresentamos a segnir constifuem

apenas wn pequeno exerciclo de andlise das
estratégias em jogo e que podemos considerar
como uma das formas mais interessantes de se
lazer uma andlise de conjuntura, porque a idéia
de estratégia serve para se identificar as intengGes
ros grupos e elasses sociais e tentar descobrir os
senbidos mais glubais dos acontecimentos e da acio
de difercntes atores.

Como se trata apenas de um exemplo,
vamos dispensar maiores andlises e [iguemos so-
mente com 0 esquema que identifique as cstrate-
gias existentes no grupn dirigenfe no poder, grupo
dirigente fora do poder e oposicio e movimentos
populares.

0 fim da forma de dominacin autorits-
ria, chamada agora de Velha Republica, abriu cami-
nho para uma nova fase de dominacfio politica libe-
ral, a Nova RHepublica. Esse foi o caminho brasilei-
ro de transigdo politica da “ditadura™ para uma
proposta de regime Liberal-Democrdtico. A Nova
Eeptiblica, no entanto, celebrou seus primeiros pas.
50s sepultando seu ator principal, Tancredo Neves.
O vice-presidente da Nova Republica representaria
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a continuidade da Velha ¢ teria de encarnar agora
toda a esperanca democrifica dentro dos limites
de uma alianca liberal que nasceu Orla.

Neste quadro de uma PeEga gue apenas
comeca, as estratégias em jogon nao estao claramen-
te definidas. Como 0 jJjogo dpelds COmMEegou, as
visOes & os atores ainda nao sc scostumaram ao
novo.

Por isso, 0 esguelna (ue propomos €
apenas um exercicio para ilustrar possibilidades de
estudo através da identificagio de estrategias:

A) Composicio entre a oposiciio liberal e os libe-
rais dissidentes gue romperam com o poder domi-
nante. Dentro da Alianca podemos identificar duas
correntes principais:

a) liberais internacionalistas: setores dissidenles do
PDS que ajudaram a constituir a transnacionaliza-
¢io da sociedade brasileira, nos periodos Castelo,
Geisel e Figueiredo;

b) liberais nacional-reformistas: liderancas de 0DoO-
sicio ao regime anterior, que expressam aspiragoes
da classe média ¢ das grandes massas marginali-
zadas.

As duas correnles lém em comum o obje
tivo de institucionalizar o regime liberal-democra-
tico, que garanta o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil. Os liberais internacionalistas acentuam
a identificaciio e compatibilidade entre o nosso de-
senvolvimento e a dinAmica do capitalismo mundial
(a ordem mundial é benéfica a4 ordem mnacional).
Os liberais nacionalreformistas coloeam énfase na
necessidade de atender mais a dindmica do merca-
do internu e is necessidades de reformas estrutu-
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rais que integrem no pais real os milhfes de mar-
ginalizados (a ordem mundial nfo é necessariamen-
te benéfica & ordem nacional). O Brasil vem em
1° lugar, pela ordem.

As duas correntes aceitam a alternincia
do poder como um principio politico o ser garan-
tido e concordam com um calenddrio de institueio-
nalizagan do pais:

1) Remogdo imediata do entulho autoritdrio e libe-
ralizacan do Estado e da sociedade e de suas re
lagbes.

2) EleicGes dirctas para prefeitos das capitais e an-
tiras Areas de seguranca nacional,

3) Comnstituinte.

4) Eleigbes dirctas para presidente da Repiblica a
ser definida pela Constituinte.

As divorgéncias se situam na defini¢io
de politica econdmica,

As estratégins dos liberais-internacionalis-
tas & a de acertar o passo do Brasil com o mundo
capitalista. Para isso € fundammental:

— pagar a divida externa;

— combaler a inflagio, reduzir os gastos piblicos,
combater a corrupcio;

— desgestatizar a economia;

— acabar com lodas as restricées (reservas de mer-
cado, protecdes alfandegdrias, etc.); a atuagio do
capital transnacional. (0 mundo & um s0, assim
também o capital.

A estratégin dos liberais nacional-refor-
mistas é a de rever o modo pelo gual o Brasil se
articula com a ceconomia mundial, dando maior én-
fage as necessidades da =neciedade nacional e mais
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urgéncia ao atendimento das demandas sociais das
nossas populagoes. Para isso € fundamental:

— condicionar o pagamento da divida externa & nao
aplicacin de uma nolitica recessiva sob imposicdo
du FMI;

— combater a inflaciio sem achatar os saldrios;

— democratizar a gestio da economia sem sacrifi-
car as empresas publicas;

— rever as estratégias de desenvolvimento de for
ma a dar prioridade & empresa nacional, a0 merca-
do interno, & criacdo de empregos € ao combate &
miseéria.

B) Setores dirigentes fora do Poder

Com o fim do governo Figueiredo, 0s se-
tores dirigentes derrotados refluiram para o FDS,
o anonimato ou ac velho hdbito da conspiragio. A
estrafegia hasica destes grupos € a de apostar no
[racasso da Nova Republica e na desestabilizagao
politica quec virin em conscgiiéneia. No medida em
rue a dimensio liberal e reformista do regime se
acentud, estes setures poderio Teaparecer o Celld-
rio em defesa dos “sagrados” principios da ordcm.,

C) Movimentos populares

Nos movimentos populares e nas dife-
rentes organizactes politicas podemos encontrar a
coexisténcia de 3 tipos de estratégias:

a) Defensiva

— estd presente, dominante nos movimentos po-
pulares;

— 05 movimentos procuram defender-se dos ata-
ques, das situacgbes graves;
— pensam nns meing de defesa: evitam ficar a des-
coberlo;

nao tém proposta de atague nem alternativa a
estratégia dominante.

b) Reativa

— & uma estratégia gue se did mais ao nivel de
oposican npolitica:

— dianfe da inicialiva, da agiio do governo, faz outra
diametralmente oposta;

— & uma estratégia subordinada a iniciativa dos
grupos dirigentes no poder.

¢l Alternativa

— & uma estratégia que toma iniciativa no plano
politico;

— tem uma ag¢io propria, com importancia original;
— existe mais an nivel da prafica que da formu-
lagdo de poulilicas e estratégias alternativas;

— exemplos no campo do poder local: experiéncias
de conselhns eomunitirios e das prefeituras, com
participacio popular;

CEBs: organizacgio, formacfio e participagio
delas na vida e nas lutas dos movimentos populares;
— Lais experiéncias retecem o tecido soclal a partir
de novos valores e objetivos;

— uma estratégia alternativa expressa uma visio e
uma vontade de transformacio global da sociedade;
nio parece ser ainda a estratégia dominante nos
movimentos populares e na oposi¢io brasileira, que
Tica mais a nivel da resisténcia e da posican pura-
mente reativa as iniciativas dos grupos dominantes
ou do governo;

— a importancia desse tipo de estratépgia cresce na
conjuntura da Nova Republica.

43



6
Quadro atual

Anper:tn importante da amilise da conjuntura g
a de caracterizar as questdes centrais que estao
colocndas em evidéncia na luta social e politica
num periodo determinado. Estas guestes fazem
parte du debate dos partidos politicos, dos sindi-
catos, dos movimentos sociais em geral e estido
refletidas na grande imprensa. As nolas gue seguem
constituem apenas um exemplo conereto de com-
posigio de um quadro da sitnacio.

a) Preocupacdes centrais do governo

— inflacdo, divida externa, gastos publicos, recessio;
— greves, crise social, miséria, desemprego;

— reforma constitucional;

— legitimidade e estabilldade da Nova Remiblica;
— negociagbes com o FMI.

1) Grandes Projetos

— ha mais de 35 grandes projetos governamentais
em curso, cujas infra-estruturas totais ultrapassam
os 300 hilhdes de dadlares;
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— vidrius destes projetos estao paralisados ou so
frendo graves crises;

— a Nova Republica val ter que se definir rapida-
mente sobre a continuidade ou descontinuidade
dessez grandes projetos. Vdrios deles envolvemn
sérios prohlemas politicos e sociais, como 0 Nu-
clear. Cerrados, Nordestdo, Ferrovia do Ago.

c¢) Queslio Operaria

profundas transformacfes na classe operaria;
— no minimo, um milhfo de operdrios estao em-
pregados diretamente nas empresas transnacionais;
indiretamcnte, mais de 5 milhdes estdo integra-
dos no sistema transnacionalizado de producdo in-
dustrial;
— o achatamento salarial, a inflagio, o desemprego,
a rotatividade e 2 recessfo estin atingindo dura-
mente 0 movimento opersrio;
— provavel modificagio em profundidade da CLT,
com o objetivo de implantar a negociacao direta
entre patroes e empregados, o sindicato por em-
presd, &
— liberalizar a legislacio oficial.

d) Questio Agriria

— criacio dos Minislérios do Desenvolvimento e
Reforma Agrdria com novo ministro e nova politica;
— a quest@o agrdria sai da drea sobretudo militar
e assume sua dimens@o social e politica;

— novas relactes entre o Estado, a Igreja e o mo-
vimento sindical em relagio a propostas politicas

46

e sociais relativas a siluagiio das populagdes rurais
e a gquestdo fundidria;

— desenvolvimento das lutas no campo, ocupacies
e invasbdes. Violéneia contra pnsseiros e povos in-
digenas:

— amplia-se a consciéncia da urgéncia e Importan-
cia da Reforma Agraria.

) Questio Politica

— reforma constitucional,

— eleighes diretas;

— reforma partiddria. Surgimento de novos parti-
dos e legalizacio de partidos politicos comunistas
e clandestinos.

f) Novas relacies entre Igreja e Estado

— a Nova Remihlica restabelece o didlogo com &
Igreja;

— novos desaflios politicos na relagio entre o LEs-
tado, a Igrcja ¢ os movimentos populares.

A caracterizacio das questdes centrais
constituem &s vezes wm ponto de partida para se
aprofundar a andlise da conjuntura. Seria nceces-
gdrio verificar quais as questdes mais importantes,
comn elas se relacionam e quals os desenvolvi-
mentos possiveis de cada uma delas e suas re-
percussfes mais gerais.
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Campos de confronto

m outro aspecto a ser considerado numa ana-

lise de conjuntura € a identificacao dos cam-
pos de confronto existentes num determinado mo-
mento e que caracterizam 0S tipos de oposi¢do e
os conflitos entre os diferentes atores sociais. A
identificacdo dos campos de confronto € impor-
tante também para a andlise da correlacdo de
forcas porque o enfoque é basicamente o do con-
flito. A titulo de exemplo poderiamos identificar
na realidade brasileira atual os seguintes campos
de confronto:

a) Estado e Sociedade

__ liberalizacdo do Estado, legitimidade da Nova
Reptliblica e as pressdes pelas eleiches diretas-ja;
— promessas da Alianga Democratica, discurso do
poder e demandas dos movimentos sociais;

— as prioridades da Nova Republica e as urgéncias
econdmicas e sociais da sociedade.
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b)) Eslade e Partidos Politicos

— liberalizacfo da atuagio partiddria e novo peso
do Legislativo dentro do Estado;

— desenvolvimento dos partidos politicos e emer-
géncia dos partidos clandestinos, até entio repri-
midos pelo Estado;

— Ocupacio dos espacos de poder do Estado pelos
partidos.

c) Estado e Igreja

com a Wova Republica, redefinicio das relagdes
Estado e Igreja. O DIstado se reabre & influéncia
politica da Igreja. Como a Igreja se colocara frente
a essa abertura do poder?

— & redefinicio das relacgbes entre Izreja e Estado
provoca, @ a0 mesmo fempo depende, da redefini-
¢ho da correlaciio de forcas entre as vdArias verten-
tes (conservadora, liberal e democrdtico-popular)
da propria Igreja.

d) Estado e Empresirios

— identificagio mais profunda entre o conjunto do
empresariado brasileiro e transnacional com as
perspectivas da Nova Repiblica;
— a acio empresarial sobre o Estado amplia seus
espagos e aprofunda as pressdes diretas para defi
nir as politicas governamentais.

¢) Estado ¢ Militares

— 0s militares deixam a direcfo politieca do Estado
e se retiram para a linha de manutencio da ordem,
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pedindo siléncio sobre sua atuacfo passada na dire-
¢ao do Estado e na implantacio do regime auto
ritdrio;

— a Nova Republica, para ser liberal, nfo pode
coexistir com a tutela militar.

f) Estadn e Forcas Politicas Internacionais

— erise da internacionalizacio da economia brasi-
leira. Redefinican on reafirmacio da hegemonia do
capital transnacional sobre a socledade brasileira;
— redefini¢io das relagGes do Brasil com o capital
financeiro internacional e com os grandes conglo-
meracdos transnacionais e pressdes naclonalistas ex-
ternas e infernas;

liberalizacio e abertura da politica externa bra-
cileira versus pressoes conservadoras;
— FMI, Banco Mundial, autonomia ou subordina-
cio politica da Nova Republica.

g) Estado e Movimentos Popualares

— a liberalizacio do Estado amplia os espacos de
acdo dos movimentos pupulares;

— novas relagdes de conflito e de pressio sc esta
belecem entre o Estado e a sociedade eivil;

— ampliam-se 08 mecanismos de legitimacio da
ordem liberal, alravés das praticas politicas (elei-
cbes) e sociais (politicas de bemestar, assisténcia);
— descongelamento e desenvolvimento nolitico da
sociedade civil;

— politizacio generalizada das lutas e prdticas so
ciais que testam e definem os limites da nova or-

dem liberal.
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U método pratico de fazer
andlise de conjuntura com
os movimentos populares:

a representacao

da conjuntura

Uma forma concreta de se fazer uma andlise de
conjuntura em Treunides organizadas com Os
movimentos populares € a dc representar a situa-
¢io através de um exercicio de “teatro” realizado
pelos proprios participantes. Este meétodo ja foi
aplicado em vérias situagbes com éxito porgue
possibilitou uma reflexfio eoletiva sobre a reall-
dade.

Os passos para se organizar esse tipo
de andlice seriam o0s seguinies:

1. Levantar as grandes guestdes do momento e
listéd-las num quadromncgro, com a participagiio de
todos.

9. ldentificar e selecivnar as forgas sociais que
estao diretamente envolvidas nestas grandes ques-
toes.

7. Identificar e selecionar us atores (pessoas, lide-
rangas) gque representam cstas forgas gociais.

4. Escolher entre os participantes as pessoas Que
irdo representar estes atores socials.

5. Dispor estas psssoas num palco improvisado
c organizar um debate “piiblico e aberto” entre
esses atores como se estivessemn [falando para o
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conjunto do pais, debatendo suas idéias e confron-
tando suas posigdes.

fi. O debate serd livre e sem nenhum tipo de dire-
cao e de intervencan do plendrio. Pode ter um
tempo de 20 minutos e serd interrompido para
que logo depois se faga uma avallacio do que
“aconteceu” na representagdo ¢ comparar isso com
0 que acontece na realidade,

AS experiéncias realizardas com este mé.
todo foram muilo inleressantes tanto pelo gue foi
produzido como andlise coletiva ds conjuntura,
como pela tomada de consciéncia dos participantes
sobre 0 seu nivel de informacao e conhecimento
da realidade. A representacio € reveladora também
das atitudes bédsicas que temos sobre as diferentes
forcas sociais que atuam na luta politica e o guan-
to estamos ou somos influenciados pela informa-
¢do e ideologla dominantes.
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